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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 075/2026 - COMPRASGOV N° 90075/2026 - DERACRE

OBJETO: Constitui objeto da presente licitagdo a Registro de precos para a aquisi¢do de equipamentos, instrumentos, acessorios e consumiveis destinados a implantagdo e
operacionalizagdo de laboratorio de solos e asfalto, para atendimento das demandas do DERACRE.

A Divisdo de Pregdo — DIPREG comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o 1) Avise de Licita¢do publicado no Diario Oficial do Estado, n°

14.222, pag. 14 e Jornal OPINIAO, pag. 10 ambos no dia 12/03/2026 e Diario Oficial da Unido - DOU, n° 50, secio 3, pagina 422, do dia 16/03/2026; e ainda nos
sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pnep/pt-br e https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir
principios intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

EMPRESA "A"
0.1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

A impugnante questiona o critério de julgamento adotado — menor prego por lote, especialmente quanto ao Lote 1 (64 itens) — alegando suposta violagdo aos
principios da competitividade e da economicidade, defendendo a adogao do critério de julgamento por item.

Sustenta, ainda, que o agrupamento impediria a participagdo de empresas que ndo fabricam todos os itens, ocasionando restri¢do indevida a competitividade e
possivel elevagdo de precos.

Requer, ao final, a modificagdo do edital.

0.1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)

II - FUNDAMENTACAO

1. DA INADEQUACAO JURIDICA DA IMPUGNACAO (FUNDAMENTACAO EM NORMAS REVOGADAS)

A analise da impugnagdo revela, desde logo, fragilidade estrutural relevante, consistente na utilizagdo predominante de dispositivos da Lei n® 8.666/1993 ¢ da Lei
n° 10.520/2002, ambas revogadas pela Lei n° 14.133/2021, que instituiu novo regime juridico para as contratagdes publicas.

Tal circunstancia ndo se limita a aspecto formal, mas compromete o mérito da argumentacao, pois:

. parte de premissas normativas superadas;
. ignora a evolugdo legislativa quanto ao principio do parcelamento;
3 busca impor interpretagéo incompativel com o modelo vigente.

A Lei n° 14.133/2021 rompeu com a logica anteriormente invocada, passando a tratar o parcelamento sob enfoque técnico, econdmico e gerencial, afastando
qualquer automatismo interpretativo.

Assim, a impugnagdo encontra-se fundada em paradigma juridico inadequado, o que enfraquece substancialmente suas conclusdes.

2. DO PRINCIiPIO DO PARCELAMENTO NA LEI N° 14.133/2021: REGRA CONDICIONADA, NAO ABSOLUTA
A impugnante sustenta que a licitagdo deveria, necessariamente, adotar o critério de julgamento por item, como decorréncia direta do principio do parcelamento.
Tal entendimento néo encontra respaldo na legislagdo vigente.

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando presentes, simultaneamente, a viabilidade técnica e a vantajosidade
econdmica, o que evidencia tratar-se de regra condicionada, e ndo de imposigdo absoluta.

Ademais, o §3° do referido dispositivo estabelece hipoteses expressas em que o parcelamento ndo deve ser adotado, especialmente quando:

. houver economia de escala;

. houver redugdo de custos de gestdo contratual;
. houver risco ao conjunto do objeto;

. houver necessidade de padronizagao.

Dessa forma, o legislador conferiu a Administragao o dever de realizar juizo técnico fundamentado, considerando ndo apenas a competitividade, mas também a
eficiéncia, a economicidade global e a integridade da solug@o.

Essa interpretag@o ¢ corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que, ao tratar do tema, ndo estabelece obriga¢do absoluta de parcelamento,
mas condiciona sua adogdo a analise concreta do caso:

“O parcelamento do objeto da licitaciio é a regra, desde que se mostre técnica e icamente viavel.”
(Acordao 2389/2007 — Plenario)

No mesmo sentido, o TCU reforga que a decisdo administrativa deve ser motivada e orientada ao interesse publico:

“Cabe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcel to ndo restringe indevidamente a competitividade e promove ganhos para a
Administragio.”
(Acordao 2529/2021 — Plenario)
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Assim, resta evidente que a tese da impugnante — no sentido de obrigatoriedade irrestrita do julgamento por item — representa interpretagio equivocada do
ordenamento juridico vigente.

3. DA CONFORMIDADE DO EDITAL: PARCELAMENTO EFETIVAMENTE ADOTADO POR MEIO DE LOTES TECNICOS

Diferentemente do que sugere a impugnante, o edital ndo promoveu contratagdo global, mas sim estruturou o objeto em 06 (seis) lotes distintos, organizados
conforme a natureza e caracteristicas dos equipamentos e materiais.

Tal modelagem evidencia que:

. houve analise da divisibilidade do objeto;
. o parcelamento foi efetivamente adotado;
. a Administragdo optou por agrupamento técnico racional, compativel com a realidade operacional do laboratorio.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que o parcelamento ndo se limita a divisdo por item, podendo ocorrer por grupos tecnicamente homogéneos, conforme
reconhecido pelo TCU:

“E cabivel a divisdo do objeto em grupos compostos por itens de mesma natureza.”
(Acérdao 5260/2011 — Primeira Camara)

Assim, a pretensdo da impugnante ndo visa assegurar o parcelamento — que ja foi realizado —, mas sim impor forma especifica de parcelamento (por item),
sem demonstrar sua superioridade técnica ou econdmica.

4. DA INTERPRETACAO CORRETA DA SUMULA 247 DO TCU
A impugnante invoca a Simula 247 do TCU para sustentar a obrigatoriedade da adjudicagao por item.

Contudo, tal interpretacdo desconsidera elemento essencial da propria simula, que condiciona o parcelamento a auséncia de prejuizo ao conjunto do objeto ou a
economia de escala.

Isso significa que a Simula:

. ndo proibe o agrupamento em lotes;
. ndo impde adjudicagdo por item de forma automatica;
. exige analise técnica fundamentada.

A jurisprudéncia do TCU reforca essa necessidade de ponderagao:

“Contratos realizados em um so6 lote costumam ter economia de escala, devendo a Administragiio avaliar, no caso concreto, a solugio mais
vantajosa.”
(Acordao 1732/2009 — Plenario)

Portanto, a leitura apresentada pela impugnante revela-se parcial e descontextualizada, ndo refletindo o entendimento consolidado da Corte de Contas.

5. DAADEQUACAO TECNICA DO AGRUPAMENTO ADOTADO

O agrupamento dos itens em lotes, no presente certame, decorre de critérios técnicos legitimos, dentre os quais se destacam:

. a integragdo funcional dos equipamentos de laboratorio;
. a necessidade de compatibilidade tecnologica;

. a padronizagdo dos sistemas e metodologias;

. a racionalizagdo logistica;

. a eficiéncia na manuteng@o e operagao;

. a redugdo de custos administrativos e contratuais.

A fragmentagéo excessiva do objeto, ao contrario do que sustenta a impugnante, poderia gerar:

. aumento de custos indiretos;

. multiplicidade de contratos;

. dificuldades de integragéo;

. perda de eficiéncia operacional.

Nesse sentido, o TCU alerta que o parcelamento ndo deve comprometer a execugdo do objeto:

“O parcelamento nio deve acarretar risco de aumento do custo global ou prejuizo a execucio integrada da solu¢io.”
(Acérdao 1895/2010 — Plenario)

Dessa forma, o agrupamento adotado mostra-se tecnicamente justificado e alinhado ao interesse piiblico.

6. DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
A impugnante sustenta que empresas que ndo fabricam todos os itens seriam impedidas de participar.

Todavia, tal alegagéo ndo configura, por si so, restri¢do indevida a competitividade, uma vez que:
. o mercado admite atuago de distribuidores e integradores;
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. a licitag@o ndo se destina a adequar-se a capacidade individual de um fornecedor especifico;

. o objetivo ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
A jurisprudéncia do TCU ¢ clara ao exigir demonstragdo concreta de prejuizo:

“A auséncia de parcelamento somente configura irregularidade quando comprovada a redugio indevida da competitividade.”
(Acérdio 491/2012 — Plenario)

No caso concreto, ndo ha qualquer prova de que o modelo adotado inviabiliza a competigdo de forma ilegitima.

Ademais, o proprio TCU ressalta que a competitividade deve ser compatibilizada com a eficiéncia administrativa:

“A ampliacio da competitividade ndo é um fim em si mesmo, devendo ser ponderada com a eficiéncia e a economicidade.”
(Acordao 2529/2021 — Plenario)

7. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO TECNICA DAS ALEGACOES

A impugnante limita-se a apresentar argumentos hipotéticos, sem qualquer demonstra¢do concreta de:

. aumento de pregos;

. perda de economicidade;

. inadequagdo técnica dos lotes;

. independéncia funcional dos itens.

Em matéria de impugnagao, ndo basta alegar — ¢ necessario demonstrar.

O TCU, inclusive, aponta que a auséncia de estudos técnicos compromete a validade de alegagdes sobre parcelamento:

“A auséncia de estudos técnicos sobre a pertinéncia do parcelamento configura irregularidade.”
(Acérdio 525/2012 — Plenario)

No presente caso, verifica-se que a impugnante nio apresentou qualquer estudo técnico que sustente sua pretenséo, limitando-se a argumentos genéricos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

A impugnagdo encontra-se fundada em legislacdo revogada e interpretacio juridica inadequada;
O principio do parcelamento foi corretamente aplicado, nos termos da Lei n® 14.133/2021;
O edital promoveu o parcelamento por meio de agrupamento técnico em lotes, devidamente justificavel,

A jurisprudéncia do TCU nio veda a ado¢do de lotes, exigindo apenas fundamentagdo — presente no caso concreto;

B

w»ok W=

Nio ha comprovagéo de restri¢do indevida a competitividade ou prejuizo a Administragéo.

Dessa forma, OPINA-SE PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAOQ, com a manutengo integral das condigdes estabelecidas no edital.

Gessé Abreu Moura
Niicleo de Licitagdo - DERACRE
Portaria n° 548/2024

0.2. NOTIFICACAO:

Desta forma, a Pregoeira da Divisdo de Pregdo - DIPREG, apos as respostas ao pedido de esclarecimento, ¢ considerando que as respostas ndo alteram a formulagdo das
propostas, informa que a data da abertura da licitagdo permanece marcada para o dia 27/03/2026 as 09h15min (Horario de Brasilia).

Rio Branco - AC, 26 de Margo de 2026.

Valdemir Januario de Almeida
Pregoeiro da Divisdo de Pregéo - DIPREG
Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos - SELIC

Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR JANUARIO DE ALMEIDA, Pregoeiro, em 26/03/2026, as 10:21, conforme horério oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 32, da Instrucio Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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